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DELIBERA N° 53
del: 28/10/2014

COMUNE DI CASPERIA

PROVINCIA DI RIETI
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2014
PLURIENNALE 2014 — 2016 E RELAZIONE PREVISIONALE E

PROGRAMMATICA.

( )Soggetta invio ai Capigruppo Consiliari

() Trasmessa Co.Re.Co. in data

( ) Trasmessa al Prefetto in data

11 sottoscritto Messo Comunale dichiara di
aver oggi @1 fiFT 14 pubblicato
copia del presente verbale all’albo pretorio
ove rimarra esposta per 15 g. consecutivi e
cioé finoal G & {iliry F0Y/

Data S 0VY 2p

11 Messo
Colalelli Emanuel
n® £03 Registro -
Pubblicazione

Adttestato di Pubblicazione
(art.124 del TUEL
e successive modifiche ed integrazioni )
Segretario

Certifico  io sottoscritto

Comunale su conforme dichiarazione del

messo che copia del presente verbale viene

pubblicata in data &%

‘ 'ﬁt.?j‘:gsa,ﬁilg_hé‘bi Trolio)

U

L’anno duemilaquattordici il giorno ventotto
del mese di ottobre alle ore 09,43 nella
residenza Municipale di CASPERIA.

Con inviti si & riunita la Consiglio Comunale.

Eseguito I’appello, risultano:
P A

1- Sindaco Stefano PETROCCHI & ()
2- Consigliere Roberto DE ANGELIS () (X)

3- Consigliere Serena SCIARRA Xy ()
4- Consigliere Marco COSSU Xy ()
3- Consigliere Roberta GENNARI (0 &
6- Consigliere Leonardo CATI (X) ()

7- Consigliere Angelo CAFFARELLI  (X) ( )
8- Consigliere Alberto MARINSALDI (X) ( )
9- Consigliere Alessandro COLALELLI (X) ( )
10- Consigliere Mauriiio ANGELELLI (X} ()
11- Consigliere Simona DICHIARA  (X) ()

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale
Dott.ssa Filma Di Trolio.

Il Presidente Stefano Petrocchi,
in qualitd di Sindaco dichiara aperta la seduta
dopo aver constatato il numero legale degli
intervenuti, passa alla trattazione
dell’argomento in oggetto.




RS IL CONSIGLIO COMUNALE

'l,:“;V_ista I’allegata proposta di deliberazione recante in calce il parere favorevole di cui all’art.49,
. comma 1 del T.U.E.L.

TJditi i seguenti interventi:

- Tl Sindaco dichiara: che alla voce “ spese relative a rimborsi spese permessi amministratori
laddove & allocata la cifra di €. 15.000,00 la spesa ¢ eccessiva, la stessa verra ridotta da 15.000,00 a
€. 10.000,00 mettendo a disposizione tale somma a favore dell’assestamento generale;
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- 11 Consigliere Dichiara S. legge i suol emendamenti al bilancio presentati in data 25-10-2014 che
a sua richiesta vengono allegati al presente atto ( All. “A”);

- 1l Sindaco risponde che gli emendamenti verranno esaminati in sede di consiglio comunale
relativo all’assestamento generale;

- 1 Consiglieri Colalelli A. ¢ Angelelli M. presentano la loro dichiarazione di voto dandone lettura.
lanota “B” viene allegata al presente atto;

- 11 Consigliere Cossu M. interviene affermando che sarebbe stato bello approvare il bilancio entro
il 31 dicembre 2013 ma c’& stata una assoluta dipendenza dalla comunicazione dei trasferimenti; i
ritardi sono stati dovuti anche alla prematura scomparsa del responsabile dell’ area finanziaria.
Elogia il nuovo Responsabile del Servizio Finanziario per i risultati conseguiti.

Relativamente al costo del servizio acquedotto, afferma che il costo ¢ dovuto alla diffusione della
rete idrica e alla vastita del territorio. Il problema riguarda anche i fontanili per cui bisogna trovare
una soluzione alternativa che consente di manfenere attivi gli stessi e sprecare meno acqua. Il
Consigliere Cossu inoltre ricorda i sacrifici sostenuti ¢ non vede spese superflue. Ribadisce che
I’indennita degli amministratori non & una scelta arbitraria ma ¢ sostenuta dalla Legge che stabilisce
anche i permessi rimborsabili. Afferma inoltre che tutti i servizi hanno un costo necessario. Ricorda
che la maggioranza intende impegnarsi nell’evasione fiscale non tanto per recuperare tributi da
parte di chi si & dimenticato di pagare ma si vogliono recuperare tributi per chi non & iscritto
nell’anagrafe tributaria del Comune. Per quel che riguarda la polizia locale si ¢ coscienti della
necessitd di questo servizio, ma & una soluzione che va trovata nell’Unione dei Comuni. Per il
Consorzio Agroforonovano ricorda che con I’impegno del Presidente Dario Santori sono stati
conseguiti due obiettivi fondamentali: Tenere libero I"immobile e adibirlo a Museo e poi togliere il
titolo di Direttore del Museo ad alcune persone . Quindi sono stati avviati progetti didattici ecc..

1l Consigliere Cossu M. si impegna nella prossima assemblea del consorzio a chiedere magglore

impegno. N

\.
- Tl Consigliere Angelelli M. afferma che il problema che solleva la minoranza non ¢ la indennita
ma i rimborsi dei permessi. Afferma che fare ’amministratore € una scelta, non bisogna piangere.
Chiede che i consigli vengano fatti dopo Ie ore 18,00 o il Sabato per cui non ci saranno richieste di
rimborso. Per i fontanili ritiene che gli stessi non vanno chiusi. Ritiene che Ia richiesta del suo

l—fgruppo ¢ un auspicio.
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~!Il Conmghere Colalelli A. ritiene che le spese per 'U.R.P. sono superflue, perché possono essere
usat1 altri immobili. Relativamente all’Unione ritiene che con la stessa ci sard una

'rr,azmnahzzazmne della spesa.




- 1l Consigliere Marinsaldi A. Interviene affermando che ci si sta adoperando per quanto affermato
da Colalelli A. . Per esempio rendere efficace 'U.R.P., ma afferma una certa diffidenza verso i
nsultan dell’Unione. Afferma che il Comune ha un temtorlo vasto che amplifica le spese. Afferma
« M1 piace la relazione di Colalelli A., ma per qualche cosa ¢ stata anticipata, per esempio sono
‘.,-:,Statl risparmiate delle somme per le spese telefoniche ed altro ”

-

| Consigliere Dichiara S. consegna ’atto allegato “C” attestante la dichiarazione di voto che
legge.

- 11 Consigliere Marinsaldi A. interviene affermando che per il costo dell’energia eleftrica ¢ iniziato
il lavoro di monitoraggio del consumo elettrico e i progetti europei riguardano un rimborso del
60%, resta il costo del 40% a carico del Comune che lo stesso deve reperire. Si sta attivando per
trovare il miglior operatore, per avere un maggior risparmio. Per la societa di recupero ¢ chiaro che
prima interviene il Comune e pot la societa, se il Comune gli richiede di intervenire. Per cui si avra
la considerazione che non verranno colpite le persone pill deboli. Garantisce che non ci sard un
accanimento.

- 11 Consigliere Dichiara S. si augura che quanto affermato da Marinsaldi A. venga conseguito.
Pertanto chiede una campagna di sensibilizzazione, prima di avviare 1attivita di recupero.

- 11 Consigliere Marinsaldi A. & d’accordo.

- 11 Sindaco interviene ed afferma che il lavoro fatto & per evitare il commissariamento. Nella
precedente amministrazione sono stati trovati debiti derivanti da precedenti Amministrazioni, che
sono stati pagati con sacrifici. Poi ci sono stati tagli , nuove tariffazioni, relativi studi e si ¢ vissuto

sempre nell’incertezza,

Il Sindaco ringrazia Alberto Mancini e ghi uffici per quanto svolto finora. Afferma che per il
prossimo bilancio si intende porlo all’approvazione all’inizio dell’anno. Apprezza il lavoro svolto
con la relazione di Colalelli A., ma non apprezza il fatto che si ritiene che non si € capaci. Per
esempio afferma che la frana di via S. Pietro ¢ stata finanziata dalla Regione Lazio e dal Ministero
dell’Interno. Per cui €. 10.000,00 verranno risparmiati anche per 10 anni. Relativamente ai servizi
sociali il Comune di Casperia ha lavorato tanto, ma ritiene che il modello ISEE & quello pil falso.

-1l Consigliere Caffarelli A. ritiene che tutte le persone che hanno richiesto aiuto o avevano bisogno
sono state accontentate.

- 11 Sindaco si impegna a presentare il bilancio all’inizio dell’anno e ritiene che sono state effettuate
delle manovre per ridurre la spesa pubblica. Ritiene che la figura del Sindaco deve correre e deve
essere presente nell’attivitd amministrativa e il suo lavoro viene rimborsato per 48 ore mensili, ¢ioé
per 6 giorni al mese.

- 1l Consigliere Dichiara S. afferma che la problematica relativa ai rimborsi non & un attacco
personale, ma ritiene che in altri Comuni la spesa ¢ piti bassa.

- 11 Sindaco afferma che il Sindaco firma tutti gli atti e il suo impegno & fondamentale. In coscienza
lavora e lavorera con coscienza..

Su richiesta del Consigliere Dichiara S. verbalizzo: che 1t Consigliere Caffarelli A. afferma che
:_:Di:chiara S. & presente negli uffici comunali ” facendo perdere tempo™ al ragioniere che ha una
i grossa mole di lavoro.




~ sspende la seduta.

11,31 la seduta viene riaperta dal Sindaco.
{

H

i’ .
— Consigliere Marinsaldi A. chiede al Ragioniere di modulare 1 suoi orari e se di suo quale tempo
dedicare,

- 11 Sindaco afferma che bisogna organizzare le “visite” dei Consiglieri e pertanto richiede che Tutti
quanti devono regolare il proprio tempo.

Con voti favorevoli n. 06 , contrari n. 3 (Colalelli A., Angelelli M., Dichiara S.),
DELIBERA

A —Di approvare ad ogni effetto I’allegata proposta di deliberazione n. 53 del 28/ 10/2014.

B - Di dichiarare presente atto immediatamente eseguibile con voti favorevoli n. 06, contrari n. 3
(Colalelli A., Angelelli M., Dichiara S.), espressi helle forme e modi di legge, ai sensi dell’articolo
134, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.

11 presente verbalg viene confermato, letto e sottoseritto
i gy

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art.134, comma 3 del T.u.e.l.)

Si certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del
Comune ed B DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell’art. 134 del T.u.e.l..

Li
Il Segretario
( Dott.ssa Filma di Trolio )
Al Settore :
[ ] Amministrativo Affari Generali [Pdlizia
@ Ragioneria - Economato Tributi [ Chitura — Turismo- Servizi Sociali

kY]

Assetto ed Uso del Territorio
Ph L8 1a- delg




1i Sindaco sospende la seduta.
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AFI}'é:;jore 11,31 la seduta viene riaperta dal Sindaco.

I . . . " . . . .
) ,f,'l-};fl?(jonmghere Marinsaldi A. chiede al Ragioniere di modulare 1 suoi orari e se di suo quale tempo
“dedicare.

- 11 Sindaco afferma che bisogna organizzare le “visite” dei Consiglieri e pertanto richiede che Tutti
quanti devono regolare il proprio tempo.

Con voti favorevoli n. 06, contrari n. 3 (Colalelli A., Angelelli M., Dichiara S.),
DELIBERA

A —Di approvare ad ogni effetto ’allegata proposta di deliberazione n. 53 del 28/10/2014.

B - Di dichiarare preéente atto immediatamente eseguibile con voti favorevoli n. 06 , contrari n. 3
(Colalelli A., Angelelli M., Dichiara S.), espressi nelle forme e modi di legge, ai sensi dell’articolo
134, comma 4, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.

11 presente verbale viene confermato, letto e sottoscritto

11 Segretario Comunale
( Stefan rpechi ) ( Dott.ssa Filma di Trolio )

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(Art.134, comma 3 del T.u.el)

S cerlifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretorio del
Comune ed B> DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi del 3° comma dell’art.134 del T.u.el..

i
11 Segretario

( Dott.ssa Filma di Trolio )
Al Settore : _
[ ] Amministrativo Affari Generali [Pdlizia
[X | Ragioneria - Economato Tributi [ Chltura — Turismo- Servizi Sociali
Assetto ed Uso del Territorio []
iy ‘
Ii 11 Segretario Comunale

( Dott.ssa Filma di Trolio )




N °53 del: 28 /1 0/2014

N PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

AN

.‘\_«\
e
OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2014

PLURIENNALE 2014 - 2016 E RELAZIONE PREVISIONALE E
PROGRAMMATICA.

SU PROPOSTA DEL SINDACO
VISTL:

e Part, 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che gli enti locali, deliberano
entro il 31 dicembre il bilancio di previsione per l'anno successivo. Il termine pud essere
differito con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro del tesoro, del bilancio e
della programmazione economica, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in
presenza di motivate esigenze;

e D’articolo unico del Decreto del Ministero dell'interno 19 dicembre 2013 che proroga al 28
febbraio 2014 il termine per 'adozione del bilancio di previsione;

e Darticolo unico del Decreto del Ministero dell'interno del 13 febbraio 2014, pubblicato sulla GU
del 21 febbraio 2014, che differisce al 30 aprile 2014 il termine di approvazione del bilancio di
previsione 2014,

e ['articolo unico del Decreto del Ministero dellinterno del 29 aprile 2014 che ulteriormente
differisce dal 30 aprile 2014 al 31 luglio 2014 il termine di approvazione del bilancio di
previsione 2014;

o lart. 2 bis del decreto legge 6 marzo 2014 n. 16 inserito dalla legge di conversione 2 maggio 2014 n. 68 che
ha disposto I'ulteriore differimento del termine per la deliberazione del bilancio annuale di cui allart. 151

- suindicato al 31 luglio 2014;

e larticolo unico del Decreto del Ministero dellinterno del 18 luglio 2014 che ulteriormente
differisce dal 31 luglio 2014 al 30 settembre 2014 il termine di approvazione del bilancio di
previsione 2014;

_ Vista la deliberazione della giunta comunale n.78, in data 16-09-2014 con la quale sono stati
presentati, ai sensi dell'art. 174 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267 ¢ nei termini previsti dal
regolamento comunale di contabilita, a questo consiglio, per 'approvazione:
a) la relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione dell'esercizio finanziario
2014,
b) lo schema di bilancio annuale per l'esercizio finanziario 2014;
¢) lo schema di bilancio pluriennale (2014 /2016);
d) il programma triennale dei lavori pubblici di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, redatto in
conformita al D.M. 11 novembre 2011;

Aceertato che il progetto di bilancio annuale & stato redatto in conformita alle vigenti disposizioni e che, in
particolare:
;J', — il gettito dei tributi comunali & stato previsto in relazione ed apphcazzone delle tariffe deliberate come
} per legge; ‘
,,j;_ le spese correnti sono contenute entro i limiti fissati dalle vigenti norme;
”%— i servizi in economia sono gestiti nel pieno rispetto delle vigenti disposizioni,

—- sono rispettati i principi imposti dall'art, 162 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267;

\

Visto il D.Lgs. 15 novembre 1993, . 507 ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “T'esto unico delle leggi sull'ordinamento degli




enti locali” e successive modificazioni;
“Visto il vigente regolamento comunale di contabilita;

V}s& il parere espresso, sugli atli oggetto della presente deliberazione, dall'organo di revisione
econdmico-finanziaria, cost come previsto dall'art. 239 del T.U. 18 agosto 2000, n. 267;

;'r/_f\?ista la legge di stabilita per I'anno 2014 (legge 27 dicembre 2013 n. 147);

Visto che, sono stati prodotti gli allegati di cui al seguente prospetto:
a) in relazione al disposto dell’art. 172 del T.U. n. 267/2000:

Approvazione rendiconto della gestione 2013 (c.1, lettera a)
Verifica qualitd e quantiti aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle
G.M.87110-10-2014 | attivitd produttive e terziarie - Determinazione prezzo di cessione (c.1,
lettera c).

G.M.88 |23-9-2013 Approvazione del programma triennale dei lavori pubblici (c. 1, lettera d).
Determinazione, per i servizi pubblici a domanda individuale, dei tassi di
GM.76116-9-2014 copertura, in perclz,ntuale, dei 1c::osti di gestione (c. 1, lettera e).

C.C.38(9-9-2014 Aliquota TASI

C.C43 |29-9-2014 | Aliquota TARI

C.C.44 (29-9-2014 Addizionale Comunale IRPEF

C.C45 |29-9-2014 Aliquota IMU _
GM.77|16-92014 | Tariffa per I'applicazione del canone di fognatura e depurazione.
G.M.7516-9-2014 Tariffa per la gestione degli acquedotti.

G.M.91{21-10-2014 | Piano alienazione dei beni

G.M.88|10-10-2014 | Determinazione valore di mercato aree edificabili .

C.C. 3313172014

Dato atto che, nei termini e nelle forme fissati dal vigente regolamento di contabilitd, da parte dei
membri di questo organo consiliare, in ordine agli schemi degli atti presentati dalla giunta
comunale, non sono stati presentati emendamenti;

Dato altresi atto, ai sensi e per gli effetti del disposto di cui all’art. 31, comma 1, della legge 12
novembre 2011, n. 183, come modificato dalla Legge 24 dicembre 2012 n. 228, che, questo

comune:

Che ¢& soggetto all’obbligo del rispetto del patto di stabilita interno e che le previsioni delle
entrate e delle spese iscritte nel bilancio, sono compatibili con gli obiettivi fissati dalla legge di
stabilitd prima richiamata;

Data illustrazione delle parti pit significative del bilancio e delle sue risultanze complessive

VISTO i1l TU.E.L.;

_i“/ISTA laLegge 147 del 27 /1272013 ( Legge di stabilita 2014)e s.m.i,;
>
;}JISTO lo Statuto dell’Ente;

VISTO il Regolamento di Contabilita;




PROPONE

1) Di approvare:

a) la relazione previsionale e programmatica al bilancio di previsione dell'esercizio finanziario
2014 che, allegata, costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

b} il bilancio del detto esercizio finanziario con le seguenti risultanze finali:

It

I
v

I
11X

Vi

PARTE PRIMA ENTRATA

Enfrate tributarie
Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della
Regione e di altri enti pubblici anche in rapporto all'esercizio di
funzioni delegate dalla Regione
Entrate extratributarie
Entrate derivanti da alienazione, da trasferimenti di capitale ¢ da
riscossione di crediti
Entrate derivanti da accensioni di prestiti
Entrate da servizi per conto di terzi
Totale €
Avanzo di amministrazione
Totale Generale Entrata €
PARTE SECONDA SPESA
Spese correnti
Spese in conto capitale
Spese per rimborso di prestiti
Spese per servizi per conto di terzi
Taotale €
Disavanzo di amministrazione
Totale Generale della Spesa €

770.837,10

89.818,60

375.350,00

3.660.722,08

1.396.200,00

232.000,00

6.524.927,78

6.524.927,78

1.183.555,79

3.716.922,08

1.392.449,91

232.000,00

6.524.927,78

6.524.927,78

¢) il bilancio pluriennale (2014/2016), le cui previsioni del primo anno coincidono

d) il programma triennale dei Javori pubblici di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, e successive
modiﬁ-cazionj, redatto in conformita al D.M. 11 novembre 2011,

2) Di prendere atto che harmo trovato puntuale applicazione la riduzione dei costi degli apparati
amministrativi prevista dall’art. 6 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 recante “Misure urgenti in
materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica” convertito con

perfettamente con quelle del bilancio annuale;

modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 :




P
v
3) i brendere atto che hanno trovato puntuale applicazione i vincoli di spesa introdotti con la
Legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilita 2013) e, in particolare, per I’anno 2013:
o ai sensi dell'articolo 12, commi 1-quater e 1-sexies, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
introdotti dall'art. 1, comma 138, della legge di stabilita 2013,

Che non si prevedono spese per l'acquisto di immobiii;

e ai sensi dell'articolo 12, comma 1-quater. del decreto-legge 6 luglio 2011, n, 98, introdotio
dall'art. 1, comma 138, della legge di stabilitd 2013:

Che non si prevedono spese per nuovi contratti di locazione passiva;
e aisensi dell'art. 1, coinmi 143 e 144, della Legge 24 dicembre 2012 n. 228:

Che non si prevedono spese per acquistare autovetture né per la stipula di contratti di locazione
finanziaria aventi ad oggetto autovetture;

e ai sensi dell'art. 1, comma 146, della Legge 24 dicembre 2012 n. 228:

Che non vengono previste spese per incarichi di consulenza in materia informatica;

4 )Di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4
del TUELe s.m.i.

[1 Si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile ai sensi dell’art. 49 comma 1 del
T.U.E.L.

Tl Responsabile dell’

fficio Ragioneria
( Alberto [N

L1 i attesta la copertura finanziaria dell’inbegno di spesa ai sensi dell’art. 151 comma 4 del
T.UEL.

II Responsabile delf’ ip\Ragioneria

{ Albert n
-
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2 DISCUSSIONE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014
" Dichiarazione di voto

11 bilancio di previsione 2014, come avevamo prefigurato e cercato di scongiurare in
occasione dell'approvazione tardiva del rendiconto 2013, lo stiamo discutendo nuovamente
dopo il termine ultimo fissato dalla norma nazionale ¢, ancora, su sollecitazione del Prefetto.
Poco male, perché questo bilancio di previsione coincide sostanzialmente con un rendicorito
di gestione dell'anno corrente, una discutibile gestione delle esigue risorse pubbliche,

Permetteteci di esprimere questo giudizio, perché non & solo colpa dei tagli ai
trasferimenti decisi dal Governo centrale se oggi ¢i presentate questa proposta di bilancio.

In questi anni riteniamo sia mancata una visione di insieme, la progettualita
dell'amministrare, & mancato il coraggio di fare delle scelte impopolari e oggi, a elezioni
amministrative alle spalle, & possibile spremere i cittadini con I'aumento al massimo
consentito dalla legge dell'addizionale IRPEF, delle aliquote TASI e IMU.

Fortunatamente sono rimaste invariate le altre tariffe, gia decisamente esose. A titolo
esemplificativo, il costo dell'acqua a Tarano, per un consumo familiare di 150 me/anno si
attesta ad €. 257 circa contro i 306 €. circa di Casperia, oltre i costi fissi e I'TVA; 500 mc di
acqua per uso zootecnico costano a Tarano circa 350 €. l'anno contro i 1.230 €. circa di
Casperia. Riporto I'esempio di Tarano perché & uno di quei Comuni a cui vendiamo la nostra
acqua, per il tramite del Consorzio Media Sabina, ed ¢ assurdo constatare come questa
preziosa risorsa costi pilt a noi (che ne siamo “proprietari”) che ai nostri acquirenti.

Avevamo denunciato, in tempi non sospetti, la deficitaria situazione del nostro
bilancio e oggi ne abbiamo ['ennesima conferma.

Iniziamo dall'analisi della Relazione Previsionale e Programmatica 2014 e triennale
2014/2016 approvata con la deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 16.09.2014.

Nella premessa ci si lamenta delle difficoltd di gestione per il ritardo accumulato
nell'approvazione del bilancio di previsione; riteniamo superfluo evidenziare come la norma
nazionale ha fissato il limite massimo oltre cui non & possibile approvare il bilancio di
previsione, non il limite minimo, tant'¢ che diversi Comuni, anche limitrofi al nostro, hanno
provveduto in tal senso gia dalla scorsa primavera. Un esempio forse fin troppo virtuoso &
Tarano con il bilancio deliberato il 16 maggio, ma anche un Comune deficitario come Rieti
& riuscito ad approvare il bilancio entro il mese di Luglio.

Lamentarsi sempre NON SErve se 100 a cercare una magra giustificazione. La  vera
raglarjae per cui solo oggi discutiamo il bilancio & chiara: il bilancio del Comune di Casperia
& infrbsso, ma forse ¢'¢ anche un'altra ragione, meno evidente.
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Nel bilancio in esame i capitoli di spesa per la concessione di contributi alle diverse
associazioni che animano il nostro paese (Banda, Majorettes, Comunita Giovanile, Arcieri,
AIDO, ecc.) sono a zero (ad esempio vedi i capitoli 758/00 ¢ 760/04), eppure a ridosso delle
ultime elezioni diverse Associazioni hanno beneficiato di contributi comunali. Siamo
convinti che quelle spese siano state azzardate in mancanza di una pianificazione di bilancio
effettivamente preventiva. E’ d’obbligo sottolineare poi come la concessione dei contributi
nella primavera del 2014 sia stata effettuata in violazione del D.Lgs. 267/2000 — Testo
Unico degli Enti Locali, che vuole i pagamenti non indispensabili (¢ i contributi alle diverse
assoéiazioni non ci sembrano indispensabili se non ai {ini elettorali) pari ad un dodicesimo
di quanto iscritto in bilancio per ogni mese dell’anno fino all’approvazione definitiva del
bilancio di previsione. Una norma nota, richiamata anche nella relazione previsionale che
stiamo discutendo, eppure deliberatamente violata, ¢ questo & grave, per la violazione di
legge ma ancor pilt per le conseguenze sulle casse comunali di questo modo di
amministrare. Si legge nelle deliberazioni di concessione dei contributi, inoltre, che gli
stessi sono stati erogati in acconto ¢ purtroppo constatiamo che nel bilancio corrente non
trovano copertura i saldi dei contributi medesimi.

Tornando alle premesse della Relazione Previsionale e Programmatica, si sottolinea
quasi come un successo l'invarianza delle aliquote IMU 2013; peccato che tali aliquote,
sommate a quelle della TASI, sono al massimo consentito dalla legge, per cui non ¢
possibile nessun ulteriore aumento.

Riguardo la TARI, nella relazione in esame si sottolinea il tentativo, vano direi, di
salvaguardare le famiglie piti numerose; nel concreto, d'altronde rispettando la legge, sono
quelle che presuntivamente producono pill rifiuti e conseguentemente dovranno pagare il
salasso maggiore.

Venendo al capitolo del servizio di raccolta dei rifiuti, si segnala che la nuova societa
appaltatrice non ha messo a disposizione degli utenti un numero verde, come invece asserito
nella relazione.

1 servizio di trasporto scolastico &, per il nostro Comune, come 1'Alitalia era per lo
Stato: un grosso, grossissimo buco di bilancio. A fronte di un costo stimato di 59.144,00
Euro si prevede di incassare appena 2.500,00 Euro, Riteniamo sia superfluo sottolineare
ancora una volta che, oltre che discutibile sotto diversi profili, la scelta di andare a prendere
anche i bambini di Cantalupo & economicamente insostenibile. Analizzando il bilancio
vedremo meglio perché.

Il servizio mensa scolastica ha una percentuale di copertura dei costi, teorica, del
98,58%; peccato che lo scorso anno la percentuale di copertura effettiva si sia attestata al
77,19%, generando un ulteriore buco di bilancio (vedi il rendiconto 2013). Inoltre,
ricordiamo che nello stesso rendiconto 2013 era comungue stata dichiarata l'inesigibilita di
quasi il 40% di quanto iscritto in bilancio, con entrate effettive attestate in circa 44.000 €. di
chi 10.000 per morosita, Siamo certi che le previsioni odierne (entrate per €. 69.000) siano
calzanti con la realta?
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Tra le attivitd culturali si definisce I'URP (Ufficio Relazioni con il Pubblico) come un
punto di incontro. Nel caso di Casperia I'URP si identifica nel locale nei pressi di Porta
Romang il cui costo del solo affitto ¢ di €. 1.500/annui che, pare, ma non si evince da alcuna
atto ufﬁc1ale & sostenuto dal Sindaco. 11 contratto di affitto & comunque tra un privato ed il
Cormfne per cui il gioro che il Sindaco decidera di spendere in altro nobile modo la propria
mdenmta tale costo gravera sulle tasche dei cittadini. Ci sono comunque i costi di energia
elettrica, telefono, riscaldamento, gid a carico della comunita. Questo ufficio, le cui attivita
sono ben disciplinate dalla Legge 150/2000 - Disciplina delle attivita di informazione e di
comunicazione delle pubbliche amministrazioni, sembra piuttosto I'nfficio turistico o "Il
Comune vicino a te" come battezzato nella deliberazione di GC n. 29/2013 dove, d'altronde,
troviamo solo e sempre 1'Assessore Marinsaldi che cerca di sopperire alle carenze
amministrative ed organizzative del nostro Comune. Eppure abbiamo dei locali comunali
che potrebbero essere facilmente adattati all’uso, ma si & preferito concederli ad un privato
per la propria attivita d’impresa (seppur utile alla comunita) come 1’ex lavatoio, o per altre
attivitd che potrebbero comunque convivere con I'URP, dandogli anzi una maggiore
valenza, come i locali di Via Roma concessi alla Comunitd Giovanile e al Consiglio
Comunale dei Giovani.

Un capitolo della Relazione Previsionale e Programmatica ¢ riservato al “recupero
evasioni tributarie” ¢ si sottolinea come 2/3 della spesa corrente sard finanziata con il
recupero dell'evasione. Ci preme sottolineare come la scelta di ricorrere ad una ditta esterna
di recupero crediti sia antieconomica (per i costi legati all’attivita di recupero crediti) ed
anche socialmente rilevante, per la metodologia usata da tali organismi (immaginiamo atti
di pignoramento, ganasce fiscali, ecc.). Una scelta discutibile, ma quel che pil ci preme
sottolineare & che tentare di quadrare il bilancio con questa metodologia ¢ forse il sintomo
pill evidente del fallimento del Comune; il prossimo anno, quando di morosi non ne avremo
pitl perché i crediti li abbiamo riscossi quest'anno, cosa inventeremo?

1l capitolo finale della Relazione Previsionale e Programmatica ¢ riservato agli
strumenti urbanistici. I1 PUCG (nuovo Piano Regolatore) & stato adottato, come ricorderete,
con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 08 del 09.04.2014, a ridosso delle ultime
clezioni e pubblicato inspicgabilmente oltre sei mesi dopo, il 21 ottobre.

Nel calderone di quest'ultimo capitolo della Relazione Previsionale e Programmatica
si sottolinea, questa volta con piena ragione, il rispetto dei vincoli di spesa per il personale.
Lo sapevamo e per questo vi abbiamo esortato pi volte, con diverse mozioni, ad avviare le
procedure per l'assunzione di un vigile (Agente di Polizia Locale) e di un ragioniere, ma
nulla & stato concretamente fatto nonostante si siano stanziati anche i necessari fondi (€.
11.000 per il vigile oltre i fondi per il ragioniere che si ¢ scelto di prendere in convenzione
con il Comune di Cantalupo, senza alcun risparmio ma con un aggravio di spesa dovuto
all'elevata qualifica economica del funzionario).

O\ Finalmente, ironicamente parlando, la relazione si conclude con la constatazione che
il bll ncio € in paregglo finanziario complessivo. Forse non & superfluo sottolineare che se
on fosse stato oggi sarebbe stato inutile essere qui a discutere.




Fino qui l'analisi della Relazione Previsionale e Programmatica, gia sufficiente a
farvi gomprendere che mai approveremo questo bilancio, ma vogliamo analizzarlo pit nel
dettagho andando per ordine, con le previsioni di entrata.

Il capitolo 4/00 - IMU 2 casa, si attesta ad €. 212.000 contro i 300.000 €. gonfiati
dello scorso anno (di cui €. 100.747,06 da incassare ¢ portati a residuo nel rendiconto 2013)
e i certificati €. 185.756,85 del 2012.

Si prevede un maggiore introito IRPEF per circa 8.000 €., frutto dell'aumento
dell'addizionale comunale deliberata con il nostro voto contrario a Settembre scorso.

La TARI passera dai 140.935,21 €. del 2012 ai 200.286,00 €. di quest'anno.
La TASI, nuova tassa, pesera per 53.000 €. sulle tasche dei cittadini.

MU, TARI e TASI, racchiuse nella TUC (Imposta Unica Comunale), determineranno
insieme un aumento del 42% rispetto alla tassazione comunale analoga assestata del 2012
(da 326.000 a 465.000 Euro circa di gettito).

Di contro il fondo di solidarietd comunale passa da 279.514,14 €. del 2012 a
162.451,10 €. per l'anno corrente (-42%).

In termini assoluti, la tassazione locale aumenta di circa 140.000 € a fronte di una
riduzione dei trasferimenti statali di circa €. 117.000. Su cosa dobbiamo piangere? Sui tagli
effettuati dallo Stato o sulle maggiori tasse comunali?

11 capitolo 346/00 - Contributo GSE ci sembra eccessivamente positivo, atteso che
l'anno corrente non lo ricorderemo come dei pit soleggiati e tale contributo ¢ legato alla
produzione di energia fotovoltaica dell'impianto installato sul tetto della palestra. Avendo
verificato che un impianto domestico ha prodotto, nell’anno corrente, circa il 10% in meno
del 2013, parliamo di un eccessiva stima positiva dell'ordine dei 2.000 €.

Nel 2013 si prevedevano 30.000 €. di introiti per sanzioni (capitolo 424/00).
Considerato che quelle accertare nel 2012 sono state €. 1.743,97, forse anche la previsione
odierna di €. 5.000 & sovrastimata, anche tenendo a mente che non abbiamo un vigile che
possa sanzionare alcunché. E' facile comunque notare come il bilancio 2013 prevedeva
anche questa entrata esorbitante, probabilmente per quadrare un bilancio gia deficitario.

Tl capitolo 430/00 & relativo alle entrate per il servizio mensa. Si prevedono 69.000 €.
che dovrebbero coprire la quasi totalita del costo del servizio. Ci preme sottolineare ancora
una volta che lo scorso anno le entrate effettive sono state molto minoti e si € generato un
buco di bilancio rivedendo le tariffe in corso d'anno, oltre che esonerando diversi utenti.

’,} In bilancio non troviamo traccia dell’eventuale richiesta di f{inanziamento alla
Regmne Lazio ai sensi della L.R. 7/2014, art. 2 commi 119 e seguenti ¢ D.G.R. 538/2014
che ricordiamo, pud farci ottenere, a fondo perduto, fino a €. 1.107.900 nel triennio
2014/2016 di cui €. 738.600 per investimenti ed €. 369.300 per spese correnti, anche per
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ripianare debiti. Sarebbe una importante boccata di ossigeno, ma avete preferito comunque
1imitai%\i ad iscrivere al capitolo 947/00 il nuovo mutuo di €. 340.000 assunto ai sensi
dell'af®}32 del DL 66/2014, per anticipazione di liquidita. Parleremo pit tardi dei debiti
fuori Bilancio , ma ora ci preme solo sottolineare che & stato contratto questo ulteriore debito
per sanare altri debiti. Un gioco perverso che non fa altro che peggiorare la situazione del
nostro bilancio, con interessi che graveranno, dal prossimo anno, per 14.000 €. / anno.

Concludendo la rapida analisi di alcuni capitoli di entrata, possiamo solo concludere
che il bilancio 2013 era sovrastimato, ragione per cui il Comune di Casperia doveva essere
dichiarato fallito e solo con il recupero di una consistente evasione e l'assunzione di un
ulteriore mutue e qualche dismissione sard possibile far quadrare il bilancio dell'anno
corrente. Tratteremo il problema della vendita degli immobili comunali trattando il punto 5
all’ordine del giorno odierno.

Passiamo rapidamente all'analisi delle spese.

Balzano agli occhi, se non altro perché ¢ una delle prime voci di bilancio, i 15.000 €.
iscritti al capitolo 14/02 - rimborsi spese permessi amministratori. L'ultima volta che in
questa sede abbiamo contestato il costo cosi alto che i cittadini pagano per avere degli
amministratori quasi a tempo pieno, ci & stato giustamente fatto notare come le nostre
denunce al rignardo durante I'ultima campagna elettorale non ci abbiano premiato, ma come
non constatare che tale somma, se confrontata alle 3.000 €. di un Comune ancora una volta
evidentemente troppo virtuoso da prendere a paragone come Tarano, appare veramenic
eccessiva.

In questo momento di crisi crediamo sarebbe stato opportuno, se non necessario,
sforbiciare ulteriormente alcune spese come la pulizia degli uffici (€. 6,740 + €. 4.000), le
spese di cancelleria (€. 11.500), le spese telefoniche (€. 8.000), per il funzionamento del
sistema informatico (€. 10.000), Ie spese postali (€ 3.000). Tutte queste spese, sommate €
confrontate con l'assestato 2012, fanno registrare una riduzione, ma si poteva e si doveva
fare di pi. A titolo di esempio, l'istituzione dell'anagrafe elettronica dei cittadini, prevista
nel programma amministrative di Casperia nel cuore, pud far risparmiare notevolmente
sulle spese postali.

Al capitoli 226/00 e 155/00 sono iscritti rispettivamente €. 8.044,87 ed €. 7.923,11
per ratei del mutuo assunto per la realizzazione dei loculi. Sembrerebbe una voce doppia,
ma comunque un esempio lampante della criticabile gestione amministrativa delle risorse
pubbliche di cui all'inizio di questo intervento. E' stato assunto un mutuo per realizzare dei
loculi "pagati" direttamente dai cittadini con la concessione dei singoli loculi. E con i soldi
dei cittadini, cosa c¢i abbiamo pagato? Forse delle spese non proprio necessarie? E' un
argomento che vorremmo approfondire, in un momento successivo.

J1 Nel capitolo 244/01 sono iscritti appena 1.800 €. per Ia manutenzione degli immobili
cotnunali; ci pare troppo poco anche a fronte delle spese certificate sostenute nel 2012 (€.
9.397,94) e tenuto presente lo stato di manutenzione in cui versa, ad esempio, la biblioteca
comunale, con evidenti problemi di umidita che non si sposano proprio bene con la
conservazione dei libri.
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~I1 capitolo 257/00 & relativo alle spese di affitto per la rimessa degli automezzi
comunali per complessivi €. 3.000. Si evidenzia come anche in questo caso sia stata violata

la legge, rinnovando il contratto in data 07.06.2013 senza applicare la decurtazione del 15%
del precedente canone di affitto come stabilito dall'art. 3 della Legge 135/2012.

1l capitolo 500/00 ¢& relativo alle spese per il funzionamento del servizio di Polizia
Locale. Dopo le rassicurazioni verbalizzate nelle deliberazioni di Consiglio Comunale n. 34
e 35 del 2014, in concreto, cosa sta facendo la Giunta per rimpiazzare il Vigile Urbano?
Rispondiamo noi per voi: “nulla”.

Veniamo al doloroso capitolo delle spese di trasporto scolastico. Al capitolo 641/00
sono iscritti €. 6.000 per lavoro interinale. Con la determinazione n. 47 dell'11.09.2014 del
Sindaco, nella veste di responsabile del servizio amministrativo, & stata assunta una spesa di
€. 3.120,25 per lassunzione di un autista scuolabus, per 19 ore la setlimana, dal 15
settembre al 31 ottobre 2014. Tale lavoratore & indispensabile per onorare l'impegno assunto
con il Comune di Cantalupo in Sabina di trasportargli parte dei propri studenti frequentanti
la scuola media. Moltiplicato per nove mesi di scuola, fanno poco meno di 19.000 €. e
questo & solo il costo dell'autista, poi abbiamo le spese di gestione e manutenzione dello
scuolabus. Possiamo ancora permetterci questo lusso? Siamo in condizione di rispettare
questo impegno assunto con il Comune di Cantalupo? Chiediamo formalmente al Sindaco di
instaurare una trattativa ragionevole che, senza disonorare la parola data, possa comunque
consentirei di sopravvivere e non essere sbeffeggiati (potremmeo quantomeno incassare le
quote versate dagli utenti di Cantalupo per usufruire del servizio scuolabus ed in cambio
offrire il mezzo, chicdendo a Cantalupo di effettuare il servizio con il proprio personale,
oppure consorziare effettivamente il servizio e riorganizzarlo nel complesso, anche con gli
altri Comuni dell’Unione Nova Sabina e dell’Unione della Val d’Aia).

Nella richiesta di contributo per il progetto denominato “Scuola Viva™ si sottolinea,
come 1 costi di funzionamento della scuola siano ormai quasi insostenibili e si rimarca,
testualmente: "4 tal fine abbiamo individuato nel trasporto degli alunni (il pulmino di
Casperia passa per tutti i Comuni limitrofi), [...] il mantenimento ordinario e straovdinario
del pulmino rischiano di non poter continuare [’ottimo.servizio che con tenacia si porta
avanti e che vede la Sola Amministrazione di Casperia nella copertura della spesa. [...]7. 1l
riconoscimento di una situazione insostenibile, aggravata dalla Vs. gestione.

Chiediamo ancora una volta di recuperare i 1.456,13 €. dovuti per l'appartenenza al
Consorzio dell'Agroforonovano. Lo avevamo auspicato discutendo il rendiconto al bilancio
2013 ma oggi troviamo ancora iscritta tale somma. Quali lodevoli iniziative sta portando
avanti il Consorzio dell'Agroforonovano oltre che pagare un paio di stipendi a personale di
altri Comuni?

Al capitolo 958/01 per la manutenzione delle sirade sono iscritti €. 14.000; se
consideriamo che oltre 10.000 sono necessari a ripianare il debito contratto per la messa in
sicurezza definitiva di Via San Pietro (debito spalmato su 10 anni, questo ¢ il primo), ¢
facile comprendere che con i restanti 4.000 Euro non possmmo aspettarcn di vedere una
mahutenzione puntuale delle strade comunali. Ricordiamo poi che ad inizio d’anno il
Sindaco, nella sua veste di responsabile del servizio amministrativo, con la determinazione
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n. 15 ha acquistato per €. 512,40 il tanto bello quanto forse non proprio indispensabile
cartello che da il “Benvenuto a Casperia, gid Aspra”, imputandone la spesa proprio nel
capitolo riservato alla manutenzione delle strade e la cui gestione dovrebbe essere riservata
al responsabile dell’ufficio tecnico comunale. Ci troviamo di fronte quantomeno ad una
scortesia nei confronti di un “collega” responsabile di un altro servizio.

Al capitolo 958/02 sono iscritti €. 5.000 per consentire finalmente agli ascensori
pubblici di funzionare. Peccato che tale somma & insufficiente e che questi soldi saranno
oggetto di storno in altri capitoli, in corso d'anno, per altri interventi e neanche per Natale
prossimo avremo il piacere di vedere questi incompiuti muoversi nuovamente. Proponiamo
di destinare questi 5.000 euro all’Unione di Comuni Nova Sabina, quale contributo al
funzionamento dell’Ente ovvero accantonare questa somma per I’anno venturo, per
adeguare le strutture degli ascensori e consentirne finalmente la fruibilita, nel rispetto del
DPR 753/1980.

Ii capitolo 1014/00 ci sembra eccessivamente capiente confrontandolo con le spese
effettivamente registrate nel 2012, E' vero che il costo dell'energia eletirica ¢ aumentato, ma
un +41% ci sembra davvero troppo. Altri soldi da recuperare in fase di rendiconto?

Aliri mutui, lo leggiamo al capitolo 1024/00, pesano per oltre 40.000 Euro annui sul
bilancio comunale; un buco enorme, una vera voragine, eppure ne assumiamo di nuovi.
Ricordiamo ai presenti che paghiamo annualmente ratei di mutui ed interessi che
superavano gia lo scorso anno 1 133.000 Euro.

In bilancio, al capitolo 1208/01, sono iscritti circa 29.500 €. per la manutenzione
dell'acquedotto. Un colabrodo, con tratti fuori ferra che ormai sono diventati parte del
paesaggio (vedi Via San Piefro su tutte). Forse sono pochi se confrontati agli investimenti
previsti nel 2012 (€. 50.000).

11 capitolo 1306/01 - spese per il canile comunale, & pari zero. Speriamo sia vero che
Casperia non conosca il triste fenomeno del randagismo, perché se cosi non fosse temiamo
che questo capitolo sia ragione di un ulteriore enorme debito fuori bilancio, stimabile in
1000/1500 euro annui per ogni cane. Ricordiamo che il servizio “randagismo” ¢ gestito
dall’Unione, con i soldi trasferitigli dai singoli Comuni, per una spesa preventivata per il
2014 di €. 20.000. -

Al capitolo 1413/00 sono iscritti €. 3.000 per il funzionamento del centro anziani e al
successivo capitolo 1461/00 sono iscritti ulteriori 750 € come contributo al centro
medesimo. O l'una o I'altra. Pagarne le utenze crediamo sia gid un notevole contributo ad
una struttura, che evidentemente per le ottime capacita di coloro che negli anni l'hanno
gestita, sappiamo non ha un bilancio in rossé come quello del Comune.

Per concludere, il capitolo omologo a quello di entrata, il n. 4481/00 relativo
all'assunzione del mutuo di €. 340.000 per anticipazione di liquiditd su cui & inutile
aggiungere qualsiasi ulteriore commento.
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ZSorvoliamo sui capitoli, in entrata ed uscita, relativi alle faraoniche opere pubbliche
inserite nel programma annuale. Sono solo fumo negli occhi e non meritano alcun
approfondimento.

Non troviamo una voce di bilancio per il contributo al funzionamento dell’Unione di
Comuni Nova Sabina recentemente previsto nei capitoli di Entrata del bilancio dell’Unione
stessa. Per far funzionare ’Unione abbiamo proposto di stornare i fondi insufficienti del
capitolo 958/02 oppure sard necessario reperire €. 5.000 in altri capitoli di bilancio. Noi, per
non assistere alla lenta ma inesorabile morte dei piccoli Comuni, crediamo ancora
fermamente sulla necessita di unire le forze nell’ambito dell’Unione di Comuni, come forse
¢i credeva la maggioranza di questo Consiglio prima delle elezioni amministrative, ma
martedi 14 ottobre scorso solo chi legge rappresentava Casperia al Consiglio dell’Unione,
dove & stata deliberata la proroga a tempo indeterminato dell’Unione stessa ed & stato
approvato il bilancio 2014.

Credo mi possiate concedere una brevissima parentesi sulla situazione di bilancio
dell’Unione Nova Sabina, che non & un Ente sovracomunale, un carrozzone, ma ¢ Pultima
ancora di salvezza a cui possiamo attaccarci per non affogare nei debiti. I bilancio
dell”Unione & stato approvato all’unanimita dei presenti dietro rassicurazione del Presidente
sul cambio di rotta, sulla sterzata decisa nella gestione di questo Ente che deve diventare il
fulero dell’amministrazione a cul gireranno intorno i Comuni “satelliti”. Il bilancio
dell’Unione & gravato da oltre 526.000 Euro di crediti vantati nei confronti dei Comuni e,
purtroppo, Casperia & il Comune meno virtuoso con i suoi 165.000 Euro, centesimo pitt
centesimo meno, di debito maturato fino al 31 agosto 2014. Dobbiamo onorare questo
cnorme debito, lo faremo probabilmente con parte del mutuo iscritto in entrata al capitolo
947/00, ma dobbiamo soprattutto crederci nell’Unione. B’ impensabile pensare che I"'Unione
eroghi dei servizi gestiti unitariamente, come quello della raccolta dei rifiuti, quello dei
depuratori o anche quello del servizio di trasporto scolastico, lasciando all’arbitrio politico
dei singoli Comuni la scelta delle relative tariffe e modalitd di riscossione. Se 1’Unione,
come ne siamo convinti, deve gestire un servizio, & giocoforza necessario che possa
stabilirne autonomamente, con i rappresentanti dei Comuni, il piano finanziario e gestionale.

Tornando al nostro bilancio, non abbiamo proposto emendamenti specifici, eccetto
quanto appena detto per 'Unione di Comuni, perché & chiaro che alla data odiema il
bilancio & ormai di rendiconto e qualsiasi modifica sarebbe inacceitabile da parte vostra, per
l'equilibrio finanziario dellEnte. II bilancio, d’altronde, ¢ lo strumento principe del
programma amministrativo di chi & chiamato a governare ed ¢ giusto che governiate come
meglio credete. A noi, il vostro, sembra un governo che rincorte i problemi senza neanche
tentare di anticiparli, quando non ne aggravate gli effetti, ad esempio con alcune scelte
economicamente infelici sottolineate in questo intervento.

Tl problema non & se approvare oggi questo bilancio di lacrime ¢ sangue, il problema
& chiedersi di chi & la responsabilitd della situazione attuale, 1’origine dei problemi a cui
oggi cerchiamo di dare risposte cercando dei fantomatici evasori che potrebbero essere
ing;\sigi’bili, tassando all’inverosimile i cittadini, assumendo un ulteriore ingentissimo mutuo
ch;-.dal prossimo anno generera ulteriori debiti.




3 bbiamo utilizzato il tempo a nostra disposizione per sottolineare quelle che
riteniamo siano delle cartine di tornasole della Vs. gestione; abbiamo perd il timore che
questa nostra analisi, fondamentalmente politica ed amministrativa, possa non essere che un
anticipo dei rilievi che potrebbe sollevare la Corte dei Conti analizzando il nostro bilancio,
con le immaginabili terribili conseguenze per la qualitd ed il costo dei servizi resi ai
cittadini.

Ci auguriamo di aver preso degli abbagli, per il bene della nostra Comunita.

Vi proponiamo comungue la costituzione di una commissione consiliare speciale che
si occupi di bilancio, che “commissari” il Comune prima ancora che arrivi il commissario
prefettizio, che con coraggio ¢ senso di responsabilita condivida le scelte ¢ le misure
cconomiche necessarie al risanamento dell’Ente; questo deve andare di pari passo ¢on un
deciso cambio di rotta che non ci pare sia all’ orizzonte.
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COMUNE DI CASPERIA
Provincia di RIETI

PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2014

E DOCUMENTI ALLEGATI

L ’'ORGANO DI REVISIONE

Parere dellOrgano di Revislone sul bilancio di previsione 2014 del Comune di  CASPERIA
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VERIFICHE PRELIMINARI

1| sottoscritto Antonio Rasile , revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel, nominato

con Del.Cons.n.12 del 22/4/2013: :

O ricevuto in data 11/10/2014 lo schema del bilancio di previsione per |'esercizio 2014,
approvato dalla giunta comunale in data 16/09/2014 con delibera n. 78 e i relativi
seguenti allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2014/2016;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;
rendiconto dell’esercizio 2013;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all’articolo 128 del d.lgs. 163/2006;

la delibera della G.C. N° 75 del16/9/2014 di approvazione tariffe acquedotto

la delibera della GC n.76 del 16/9/2014 di approvazione delle tariffe a demanda
individuale;

la delibera della GC n 77 del 16/9/2014 di approvazione delle tariffe e canoni
depurazione

la delibera del Consiglio di aumento o diminuzione delie aliquote base dell'l.M.U e di
aumento della detrazione come consentito dai commi da 6 a 10 deli‘art.13 del d.l.
6/12/2011 n. 201;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2014, le tariffe, le
aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda
individuate, i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi
stessl;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale;

prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;

piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del D.L.
112/2008);

delibera di incarico per il contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 599
legge 244/07;

B |
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* limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art.46, comma 3, legge
133/08);

» limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del d.1.78/2010,
come modificato dall’art.4, comma 102 della legge 12/11/2011, n.183);

» | limiti massimi di spesa disposti dagli art.6 e 9 del D.L. 78/2010;

= | limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della legge
20/12/2012 n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
» | documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
» elenco delle entrate e delle spese con carattere di eccezionalita;

» quadro analitico delle entrate e delle spese previste (o il conto economico
preventivo) refativamente ai servizi con dimostrazione della percentuale di copertura
(pubblici a domanda e produttivi);

» prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 {0 562 per i Comuni.non soggetti al patto di stabilita) dell’art.1 della
legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08;

» prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con avidenza delle
quote capitale e delle quote interessi; .

» elenco dellé spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

O visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di
revisione;

D visti i postutati del principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1
approvati dell’Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;
visto il regolamento di contabilita;
visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita
delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari
servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

| VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI |
L VERIFICHE D

La gestione dell'anno 2014 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa
di personale, rispetto all’esercizio precedente, attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 dell’art.1 della
legge 296/06 e dall’art.76 della legge 133/08.

wl
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- Al finanziamento eventuale

- di debiti fuori bilancio che dovessero insorgere nel corso dell’Esercizio I'Ente
intende provvedere mediante alienazione di beni immobili disponibili, di
cohseguenza saranno apportate le dovute variazioni in parte entrata ed uscita

nel presente Bilancio

I
La situazione di cassa dell Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta |
seguenti risultati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2011 61.695,82
Anno 2012 56.949,98
Anno 2013 79.202,62

BILANCIQO DI PREVISIONE 2014

1. Verifica paredgqio finanziaric ed equivalenza dei servizi per c/terzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2014, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

LN
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Entrate

Titolo I:  Entrate tributarie 770.837,10| Titolo I: Spese correnti 1.183.555,79

Titolo if: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello

Stato, della Regione e di altri 89.818,60| Tilolo /l; Spese in conto capitale 3.716.922,08
enti pubblici
Titolo HI: Entrate extratributarie 375.350,00

Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da

riscossioni di crediti 3.660.722,08
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo 1ll: Spese per rimborso di
accensioni di prestiti 1.396.200,00 prestiti 1.392.44991
Titolo VI Entrate da servizi per conto Tifolo IV: Spese per servizi per
di terzi 232.000,00 conto di terzi 232.000,00
Totale Totale 6,524927,78
Avanzo di amministrazione 2013 Disavanzo dlzaor:;nmlstraz;one
Totale complessivo enfrate 6.524.927,78 Totale complessivo spese 6.524,927,78
1] saldo netto da finanziare o da impiegare risulta il seguente:
equilibrio finale _
entrate finali (titoli LILII e 1V) + 4.886.727,78
spese finali (titoli | e 1) - 4.900.477,87
saldo netto da finanziare - 1~ 3.750,09
saldo netto da impiegare +
Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di  CASPERIA 5




2. Verifica equilibrio corrente ed in contg capitale anno 2014

“Entrate-titelo 11
- Entrate titolg 111 :
(A} ‘Totale titoli (T+IT+III) "~

() Rimiborso prestiti parte del fitolo 111 %,
(D) ‘Différenza di parte corrente (A =B~ C) v

Saldo di parte corrente: (D+E+F -G+H) =

“Efitrate titolo'v %%
(M) Totale titoli (1v_+.v Y-
(Ny.Spese titolo I :
(0) Entrate correntl dest ad |nvest (G)

(P) 'Utsl:zzo ‘avanzo di ammimstrazloneappllcato
= Loalla: spesa"n conto, capitale’ [eventua!e]

Saldo di parte capitale’ (M-N+0+_P.—F) ERiE

*j| dato da riportare & quello del Titolo III depurato dell'intervento 1 “rimborso per anticipazioni di
cassa” e, dove esistente, della quota di mutuf e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizzo deli’avanzo d'amministrazione.

#%categorie 2,3 e 4.

Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di  CASPERIA 6




3. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata per

legge e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di entrate a destinazione specifica o vincolata per
legge e spese con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste Spese previste
Per funzioni delegate dalla Regione
Per fondi comunitari ed internazionali
Per contributi in ¢fcapitale dalla Regione 3.574.000,00 3.574.000,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia
Per altri contributi straordinari 36.722 36,722

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada

Per imposta di scopo

Per mutui

4. Verifica dell’effettivo equilibrio di parte corrente

La situazione corrente dell’esercizio 2014 ¢ influenzata dalle seguenti entrate &

spese aventi carattere di eccezionalita e non ripelitive:

di spese che si ritiene non ricorrente 0 ripetitiva In termini quantitativi).

( indicare la parte di entrate o

Entrate

Spese

- recupero evasione tributaria

19.000

19.000

- canoni concessoti pluriennali

- sanzioni al codice della strada

- sentenze esecutive ed atti equiparati

- eventi calamitosi

- consultazioni elettorali o referendarie locali

- ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi

- oneyi straordinari della gestione corrente

- spese per organo straordinario di liguidazione

- compartecipazione lotta all'evasione

- altre

22.521

22.5214

Totale

41.521,00

41.521,00

Differenza

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di
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5_Verifica deli’equilibrio di parte straordinaria

(Le risorse destinate a spese In conto capitale possono derivare dall'applicazione dell’avanzo di
rrente, e da entrate iscritte nef titoli IV e V del

amministrazione presunto 2013, dall’avanzo co
bifancio.)

Il titolo II della spesa & finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in

mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri

"~ avanzo di amministrazione 2013 presunto

- avanzo del bilancio corrente

- alienazione di beni

- contributo permesso di costruire

- altre risorse

50.000,00

Totale mezzi propri

Mezzi di terzi

- mutui

56.200,00

- prestiti obbligazionari

- aperture di credito

- contributi comunitari

- contributi statali

- contributi regionali

3.574.000,00

- contributi da altri enti

- altri mezzi di terzi

36.722,00

36.722

Totale mezzi di terzi

TOTALE RISORSE

BILANCIO PLURIENNALE

7. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio_pluriennale

Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di
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En,t'rété fitbibf | R

" Entrate Htolo TI 2000t

- Entrate titolo 111

“iTotale titoH (I+II+III)
:fﬁSpese tltolo*I- e

- Rimborsg prestltl parte del titolo 101 * :

.;leferenza d| parte corrente (A B C)

”-Utlllzzo 'anzo dl amministraz:one app ‘ato '

‘alia’ spesa n.conto caplté!e [eventuale]

Saldo di parte capitale (M- “N+O+P= F+G)

*i| dato da riportare & quelio del Titolo III depurato dellintervento 1 “rimborso ber anticipazioni di
cassa” e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo
indebitamento o con utilizzo dell'avanzo d’armmministrazione.

**categorie 2,3 e 4.

Relativamente agli equilibri di bilancio annuali e pluriennali I'organo di revisione osserva che
gli stessi sono rispettati
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l VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

8. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici ecc.)

8.1, Verifica contenuto _informativo ed illustrativo della relazione previsionale e
proqrammatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall’'organo esecutivo e
redatta sullo schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene
Iillustrazione della previsione delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio
annuale e pluriennale conformemente a quanto contenuto nell'art, 170 del Tuel,
nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di
mandato e con il piano generale di sviluppo dell’ente.

9. Verifica della coerenza esterna

9.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: Patto di
stabilita

Come disposto dall’art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di
stabilitd (province e comuni con popolazione superore a 1.000 abitanti. dal 2014
saranno soggetti al patto di stabilitéa i comuni con meno di 1.000 abitanti che si
aggregheranno nelle unioni.) devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese
correnti in termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei
flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al netto della riscossione e
concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo I delle uscite}, consenta il
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni 2014-2015 e
2016. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive
variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Per I'anno 2014, ai fini della determinazione dello specifico oblettivo di saldo
finanziario, la spesa media corrente di riferimento & quella relativa al triennio

2009/2011;

dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno Saldo previsto Saldo obiettivo
2014 -3l-3
2015 1791179
2016 | 176|176

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di  CASPERIA . 10




L'apposito prospetto allegato al bilancio di previsione, per la parte relativa ai
flussi di cassa, @ stato elaborato dal settore finanziario in stretta collaborazione
con il settore tecnico che ha indicato la tempistica dei pagamenti in base alla
programmazione delle spese del titolo 1I, in quanto sono stati analizzati, per
quanto riguarda la spesa, i pagamenti degli stati d’avanzamento di lavori gia
autorizzati nonché i pagamenti prevedibili sulle opere da realizzare negli anni
2014/2016, avendo riguardo al cronoprogramma del programma triennale dei
lavori pubblici, nonché alle opere programmate in conto capitale e stanziate nel
bilancio, ancorché non inserite nel programma opere pubbliche in quanto
inferiori a €. 100.000 di valore. ‘

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del
titolo 1I, dovranno essere monitorate durante la gestione al fine di mantenere
I'obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2014

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste
per l'esercizio 2014, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state
analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle
previsioni definitive 2013 (o se approvato rendiconto 2013) ed al rendiconto 2012:
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TASL - 53000
L.M.U. 300.000,00 212.000,00
I.C.L 7.224.97
1.C.1. recupero evasione 5.000,00 30.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 233,00 205,50 500,00
Addizionale com.consumo energia elettrica 1.468,00
Addizionale .LR.P.EF. 66.417,07 84.359,03 96.000,00
Compartecipazione L.R.P.E.F.
Compartecipazione lva 0,00 0,00
Imposta di soggiorno 0,00 0,00
Altre imposte 196.071,00 1.620,87
Categoria 1: Imposte 271.414,04 391.185,40 391.500,00
Tassa per loccupazione degli spazi
1.909 5.000 2.500

ed aree pubbliche
Tributo sui rifiuti e servizi
Tassa rifiuti solidi urbani 140.935 141.399
Addizionale erariale sulla tassa smalt.rifiuti

- ITARI 200.286
Recupero evasione tassa rifiuti 10.000 20.000 8.000
Categoria 2: Tasse 152.844 166.399 210.788
Diritti sulle pubbliche affissioni 78 100 100
Fondo sperimentale di riequilibrio 279.514 207174
Fondo solidarieta comunale 162.451
Altri fributi speciali 10.000 5.000 6.000
Categoria 3: Tributi speciali e tributarie
proprie 289.592,00 212.274,00 168.551,00
altre entrate tributarie proprie
Totale entrate tributarie 713.849,87 769,858,64 770.837,00
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Imposta municipale propria '

L'imposta municipale propria & disciplinata dall’art. 13 del D.L. N© 201/2011

L’aliquota base & dello 7,6%o0, con la possibilita per i Comuni di aumentaria o

diminuirla, con deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;

I'1.M.U. non si applica: :

1. alle unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e proprieta
indivisa da adibire ad abitazione principale e le relative pertinenze dei soCi
asseghatari;
al fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;
alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di sentenza di
separazione legale, annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti
civili del matrimonio;

4. all'unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in
servizio permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di polizia,
nonché al personale dei Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le
condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica: :

5 ai fabbricati rurali ad uso strumentale;

6. ai fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita,
fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati

WK

Il gettito, determinato sulla base: delle aliquote deliberate CC 45 DEL 29/9/2014
per 'anno 2014 & stato previsto in €.212.000,00

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

Il presupposto impositivo & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di
fabbricati, compresa |'abitazione principale come definita in materia di Imu, e aree
scoperte, comprese quelle edificabili e qualsiasi uso adibite.

Sono escluse dalla tassazione le aree scoperte pertinenziali 0 accessorie a locazioni
imponibili, non operative, € le aree comuni condominiali che non siano detenute o
occupate in via esclusiva.

La base imponibile & quelia prevista per I'Tmu. L'aliquota base & pari all'1%o ed il
Comune pu¢ con regolamento ridurre V'aliquota fino al suo completo azzeramento;
inoltre il Comune, nel determinare laliquota, deve verificare che la somma delle
aliguote Imu e Tasi non pud superare l'aliquota massima del 10,6 %o fissata per
I'imu,

Per il 2014 I'aliquota Tasi non pud essere comungue superiore al 2,5 Yeo.
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T.AR.L

il presupposto impositivo della Tati & dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di
locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produtre rifiuti solidi urbani;
La supetficie imponibile & quella rilevata o accertata ai fini dellapplicazione della
Tarsu/Tia/ Tates;

Sono escluse dal calcolo della Tati le supetfici allintetno delle quali vengono prodottt rifrati
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
trattamento di tali rifiuti in conformitd della normativa vigente.

Il comune, nella determinazione della tariffa, deve tenet conto che la normativa prevede che
la tariffa debba coprire integralmente i costi di esercizio relativi al servizio di raccolta rifut,
ticomprendendo anche quelli pet lo smaliimento in discatica con esclusione dei rifioti
speciali il cui costo di smaltimento & sostenuto ditettamente dal produttore;

La tariffa & determminata sulla base della copettura integrale dei costi del servizio, cosi come
determinati dal PEF approvato con delibera cc 42 del 29/9/2014. La disciplina del tributo ¢
Stata approvata con regolamento del Consiglio comunale ,delibera cc 37 del 9/9/2014 e le

tatiffc sono state apptovate con delibeta cc 43 del 2/9/2014

In merito alla Tati, 'Organo di revisione:

e haverificato che la previsione complessiva del gettito 'T'ati 2014, iscritta in bilancio, & pati ad

£ ...200.286,00.

I’ Otgano di revisione ha vetificato che le modalita di applicazione della Tati rispondano a quanto

previsto dal dettato normativo e riiene congtua la previsione iscritta in Bilancio.

Addizionale comunale Irpef.

Il Consiglio dell’ente con regolamento approvato con delibera n. 44 29/9/2014, ha
disposto la variazione in aumento dell’addizionale Irpef da applicare per l'anno

2014 nella seguente misura:
- aliquota unica del 0,8%

Il gettito & previsto in € 96.000,00 secondo il gettito medio risultante dai dati
Del Ministero, 2007-2012 '

Fondo di solidarietd comunale

1| fondo di solidarietd comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della legge
24/12/2012 n. 228 & stato previsto in € 162.451,10 tenendo conto:
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Trasferimenti correnti dallo Stato non fiscalizzati

Il gettito dei trasferimenti erariali @ stato previsto sulla base della comunicazione

del Ministero dell’'Interno per I'anno 2014

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa (o di proventi e costi) dei servizi
dell’ente suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi

diversi & il seguente:

Servizi a domanda individuale

: %
Entrate/proventi | Spese/costi di
prev. 2014 prev. 2014 copertura
2014
Asilo nido #DIV/0!
Impianti sportivi #DIV/0!
Mattatoi pubblici - #DIV/0!
Mense scolastiche 69.000,00 70.000,00 99%
Stabillmenti balneari - #DIV/0)
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre - - #DIV/0!
Uso di locali adiblti a riunioni #DIV/0!
Altr] servizl #DIV/0]
Totale 69.000,00 70.000,00 98,57

(i valori della tabella devono essere espressi in termini economici: proventi e costi; se sono espressi in termini

finanziari occorre evidenziario nel parere)

l.'organo esecutivo con deliberazioni n.76 del 16/09/2014, allegate al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda

individuale nella misura del 98,57

SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento,
confrontate con i dati del rendiconto 2012 e con le previsioni definitive dell’'esercizio
2013 o somme impegnate per 'anno 2013, e il seguente:

.
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Classificazione delle spese correnti per intervento

11 - Fondo di riserva

01 - Personale 316.191,15 337.951,50 270.016,19 -20%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 347.213,15 252.684,90 191.145,00 -24%
03 - Prestazioni di servizi 423.208,19 465.601,40 504.009,65 8%
04 - Utilizzo di beni di terzi 3.000,00] #DIV/O!
05 - Trasferimenti 41.958,01 83.229,98 99.165,63 19%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 70.049,52 75.685,37 89.129,76 18%
07 - Imposte e tasse 22.360,48 21.274,54 18.045,86 -15%
08 - Oneri straordinari gestione corr. 6.000,00 4.000,00 -33%
09 - Ammortamenti di esercizio #DIV/O!
10 - Fondo svalutazione crediti #DIV/0!
#DIV/O!

Totale spese correnti 1.220.980,50 1.242.407,69 1.183.2565,79 -4,76%
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
m Seriel
200.000,00
100.000,00
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Parere del’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2014 del Comune di  CASPERIA 16




Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2014 in € 7.957.562,39 riferita a
n.0 dipendenti, a 31 LL.SS.UU. tiene conto :

o Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.L. 112/2008 sulle assunzioni di personale a
tempo indeterminato;

o Dei vincoli disposti dall’1/1/2013 dall’art. 9, comma 28 del D.1. 78/2010 sulla
spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa;

o Dell’'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557
(o 562 per gli enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;
Lincidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi
del comma 7 dell’art. 76 del 112/2008 comprensiva delle spese di personale delle
societd partecipate come chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con
deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata il 28/12/11 risulta del 22.82 %);

La complessiva spesa include quelle previste per la Convenzione della Segreteria
Comunale e della Convenzione con il Comune di Cantalupo per I'Ufficio di

Ragioneria Comunaie,

ILimitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 (o comma 562) deila
legge 296/2006, subiscono la seguente variazione:

anno Importo
2013 361.280
2014 335.778,88
2015 335.778,88
2016 335.778,88

Tali spese sono cosi’ distinte ed hanno la seguente incidenza:
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intervento 01 337.957,00 270.016,19

intervento 03

irap 23.323,33 18.045,86
47.716,83

altre da specificare CONVENZ.SEGR. E RAG.

Totale spese di personale

spese escluse

3.946

11.389,25

Spese soggette al limite(comma 557 o 562)

1.242.407,69

1.183.555,7

spese correnti

incidenza suile spese correnti 28,76 27,41
spese correnti senza svalutazione credill

incidenza sulle spese correnti 28,76 22,82

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilitd interno, dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all'art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07,
delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del d.l. 78/2010 e di quelle dell'art. 1,

comma 146 della legge 24/12/2012 n, 228.

In particolare le previsioni per I'anno 2014 rispettano i seguenti limiti:

tipologia spesa Rendiconto Riduzione limite Previsione
2009 disposta ) 2014

Studi e consulenze 80%

Relazioni pubbliche, convegni ,mostre, | 3000,00 80% 600,00 2000,00

pubblicitd e rappresentanza

Sponsorizzazioni 100%

Missioni 8000,00 50% 4000,00 500,00

Formazione 50%

Acquisto,manutenzione,noleggio, esercizio 20%

autovetture

{'art. 16, comma 26 del d.I. 138/2011, dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese di rappresenfanza soslenute in clascun
anna in un prospetio { lo schema tipo sara indicato dal Ministro delfinterno) da aliegare al rendiconto e da lrasmettere alla Sezione
regionale di controllo defla Corte dei conli. Il prospetfo deve essere pubbficato nel sito web delfente enfro 10 glorni dalla

approvazione del rendiconto }

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario,pari ad euro 4.743,80 rientra nei limiti
previsti dall’articolo 166 del tuel) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita
ed & pari allo 0,40 % delle spese correnti.
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INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale
risulta compatibile per I'anno 2014 con il limite della capacita di indebitamento
previsto dall’articolo 204 del Tuel come dimostrato dal calcolo riportato nel

seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento

Entrate correnti (Titoli I, Il, [I}} Rendiconto 2012 Euro 1.267.967 44
Limite di impegno di spesa per interessi passivi 8%} Euro 101.437,40

Interesst passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Eurc 89.129,76
incidenza percentuale sulle entrate correnti % 7.03%
Importo impegnabile per interessi su nuovl mutui Eurc 12.307,64

Lincidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie
prestate, sulle entrate correnti del penuftimo rendiconto precedente o su quelle
previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2014 2015 2016
Interessl passivi 89129,76 95.118,00 - | 90.000,00
% su entrate correnti 7,03 7,55 7,29
Limite art.204 Tuel 8% 8% 8%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, parl a €
141.579,67, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del
servizio finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel
limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8

della legge 183/2011.
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L indebitamento dell’ente subisce |la sequente evoluzione:

residuo debito T471.010 | 1426544 | 1.694.135] 1.638.158 | 1.585708 | 1.863.638
nuovi prestiti ' 314.072 340,000

prestiti imborsati 44.466 46,481 55,977 52.450 62.070 55.000
estinzioni anticipate -

totale fine anno 1426544 | 1.694.135 | 1.638.158 | 1.585.708 | 1.863.638 | 1.808.638
abitanti al 31/12

dehito medio per abitante #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O #DIVIO! #DIV/0! #DIV/0!

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registra la seguente evoluzione: '

oner finanziari 72.100 70,050 83.710 59730 | 95.118|  69.387
quola capitale 44,466 46,481 55.977 55450 | 62.070|  56.000
totale fine anno 116566 | 116531 |  139.687 | 141,580 | 157.188 | _144.387

Anticipazioni di cassa

E’ stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al
titolo III, una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate
correnti previsto dalle norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate correnti (Titolo I, 11, 1) 2012 Euro 1.267.967

Anticipazione di cassa3/12 316.991
Percentuale 25,00%

E’ stata iscritta in bilancio al tit.V parte E ed al tit. III parte spesa la
previsione per anticipazione cassa nel limite di 3/12, ai sensi dell’art.222 del
TUEL, dell’entrate correnti relative al penultimo anno del rendiconto
approvato.L'importo stanziato deve comprendere tutte le anticipazioni
utilizzate nell’esercizio che devono essere sempre inferiori al limite 3/12.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2014-2016

1l bilancio pluriennale € redatto in conformitd a quanto previsto dall’articolo 171 del
Tuel e secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli,
servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.
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Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per i} primo anno coincidono
con quelli del bilancio annuale di competenza, hanno caratiere autorizzatorio
costituendo limiti agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

a dell‘osservanza dei principi del bilancio previsti dallarticolo 162 del Tue! e dei
postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al
finanziamento delle spese di investimento;

o della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

a degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell’articole 183, commi 6 e 7,
dell’articolo 200 e deli‘articolo 201, comma 2, del Tuel; :

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare
presentate all‘organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del d.lgs. 149/2011

o delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubblici;

delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

a della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla
normativa vigente;

del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;

a delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.
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Le previsioni pluriennali 2014-2016,

suddivise per titoli, presentano la seguente

evoluzione:
Previsione Previsione Previsione L.
Entrate 2014 2015 2016 Totale triennio
Titolo | 770.837,10 776.551,10 760.551,10
Titolo Il 80.818,60 72.687,61 . 89.642,61
Titolo it 375.350,00 337.650,00 337.650,00
Titolo IV 3.660.722,08 2.415.000,00 1.981.000,00
Titolo V 1.396.200,00 300.000,00 300.000,00
Somma 6.292.927,78 3.901.888,71 3.448.843,71 13.643.660,20
Avanzo presunio
Totale 6.292.927,78 3.901.888,71 3.448.843,71 13.643.660,20
Previsione Previsione Previsione _—
Spese 2014 2015 2016 Totale triennio
Titolo | 1.183.555,79 1.134.438,80 1.115.393,80
Titolo i 3.716.922,08 2.415.000,00 1.981.000,00
Titolo HI 1.392.449,91 352.449,91 362.449,91
Somma 6.292.027,78 3.901.888,71 3.448.843,71 13.643.660,20
Disavanzo presunto '
Totale 6.292.927,78 3.901.888,71 3.448.843,71 13.643.660,20

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la

seguente evoluzione:
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Classificazione delle spese correnti per intervento

|

’ PEIERE Es

: 01- Personale 270.016 240.565 -10,91 240.565
02 - Acq. di beni di consum e materie prime 191.145 176.695 -7,56 175.895 -0,45
03 - Prestazioni di servizi 504.008 479.431 -4,88 480.962 0,32
04 - Utilizzo di beni di ferzi 3.000 3.000 3.000
05- Trasferimenti 99.165 109.507 10,43 99,507 -9,13
06- Interessi passivi ¢ oneri finanzlari 89.129 95.118 6,72 89.387 -6,03
07 - Imposte e tasse 18.045 22.046 22,47 22.046
08- Oneri straordinari della gestione corrente 4,000 4,000 4.000
09- Ammeortamenti di esercizio #DIVIO! #DW/OI
10 - Fondo svalutazione crediti #DIV/0! #DIv/oL
11 - Fondo di riserva 4,743 4.076 -14,06 4.031 -1,10

Totale spese correnti 1.183.252 1.134.438 4,13 1.4198.393 1,33

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente

con quanto indicato nell’atto di programmazione triennale del fabbisogno (da
aggiornare per il triennio 2013/2015) e con la rideterminazione della pianta

organica deli’ente.
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancio pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Titolo IV

Alienazione di beni
Trasferimenti c/capitale Stato

Trasferimenti c/capitale da enti pubblict 3.607.118 2.365.000 1.931.000 7.903.118
Trasferimenti da allri soggetli 53.604 50.000 50,000 153,604
Totale 3.660.722 2.415.000 1.981.000 8.056.722
Titolo V
Finapziamenli a breve termine
Asstnzione di mutui e altri prestili £6.200 56.200
Emissione di prestiti obbligazionart
Totale 56.200 56.200

Avanzo di amministrazione

Risorse correnti destinate ad investimento
To'l-qle . _ 3.716._922 _ 2.415_.000 _ 1.981,000 8,112,922

In merito si osserva che:
a) i trasferimenti di capitali previsti sono attendibili poiché riguardano

esclusivamente richieste di finanziamento regionali incluse nel
programma triennale 00.pp.

b) I finanziamenti con prestiti per il 2014 di Euro 56.200,00 si riferiscono
a quote residuali di mutui per cui si @ richiesta la rinegoziazione con la

Cassa DDPP

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L‘'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti
considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2014

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

. delle risultanze del rendiconto 2013;

. della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi € salvaguardia degli
equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti
d'entrata;
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. degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente |'ente;
. degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle

entrate e sulle spese;

. dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme
relative al concorso degli enti locali aila realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto
rilevano:

_ i riflessi delle decisioni gia prese e di quelie da effettuare descritte nella
relazione previsionale e programmatica e nel programma triennale del
fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per
investimenti, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei
lavori pubblici, allegati al bilancio.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, V'ente pud conseguire negli
anni 2014, 2015 e 2016, gli obiettivi di finanza pubblica come risulta dalla
documentazione in atti fornita dal Servizio Ragioneria Comunale.

f) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delle limitazioni disposte,

Hitiene necessarlo che il sistema informativo — contabile sia organizzato per la

rilevazione contestuale delle sequenti spese:

. spese di personale come individuate dall'art.1 comma 557 (o 562) della legge
296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all’art.6 del d.I. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell’art. 1, commi 138, 141 e 143 della legge
228/2012.

-Spese correlate ad entrate con specifica destinazione

CONCLUSIONI

In relazione alie motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo
239 del Tuel e tenuto conto: :
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“n

o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto ali‘anno precedente

'organo di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge,
dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti
dalarticolo 162 del Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti focali e del
principio contabile n. 1 degli enti locali;

ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e I‘attendibilith contabile delle
previsioni di bilancio e dei programmi e progetti;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni
proposte di rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica :

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2014 e sui documenti allegati con l'intesa di tener sotto continuo monitoraggio it
costante equilibrio di bilancio.
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