DELIBERA N° 20
del : 12/04/2022

COMUNE DI CASPERIA

PROVINCIA DI RIETI
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO : APPROVAZIONE DEIL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (P.T.P.C.T.) - TRIENNIO

2022/2024.

{ ) Soggetta invio ai Capigruppo Consiliari

( ) Trasmessa Co.Re.Co. in data

( ) Trasmessa al Prefetto in data

Il sottoscritto Messo Comunale dichiara di
aver oggl _ 7 4 aon gy pubblicato
copia del presente verbale all’Albo Pretorio
Informatico Comunale ove rimarra esposta

per 15 5,,,c;o__,gsecutivi e cioe fino
al T4 wol 02
Data 29 APR 7

L’Incaricato della tenuta
dell’ Albo Pretorio Informatico

n° ASt

“ Pubblicazione

Registro

Attestato di Pubblicazione
(Art. 124 del TU.E.L.)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale
su conforme dichiarazione del messo che
copia del presente verbale viene pubblicata in
data 2 8 APR Wy all’Albo  Pretorio
Informatico Comunale ove rimarra per 15 gg.
consecutivj .

Iy R InE TN
addi 29 APR s M

11 Segretario §omunale
(Dott.ssa Di Tr Ii@ilma)

(Y

L’anno  duemilaventidue il giorno dodici del
Mese di aprile alle ore 17,00 si & riunita la
Giunta comunale nella residenza municipale di
CASPERIA:

Eseguito ’appello, risultano: P A

1)- Marco COSSU Sindaco

X )
2)- Roberta GENNARI  Vicesindaco (X) ()

3)~- Omar CIMEI Assessore () (X)

Partecipa alla seduta il Segretario
Comunale Dott.ssa Filma Di Trolio,

Il Presidente Marco Cossu,
in qualita di Sindaco dichiara aperta la
seduta dopo aver constatato il numero
legale degli intervenuti, passa alla
trattazione dell’argomento in oggetto.




RILEVATO che il PN.A. ha la funzione di assicurare I’attuazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazione e fornisce, altresi, specifiche indicazioni vincolanti per

’elaborazione della proposta di PT.P.C.T;;

VISTA la proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza 2022/2024,
predisposta dal sopracitato Responsabile;

DATO ATTO:

che ¢ stato avviato il procedimento di consultazione sul pregresso piano 2021/2023 al fine di permettere
la consultazione preventiva da parte dei soggetti portatori di interessi, oltre che inviato tramite e-mail ai
Consiglieri comunali;

TUTTO QUANTO PREMESSO E CONSIDERATO
PROPONE

. di approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (P.T.P.C.T.) del

Comune di CASPERA per il triennio 2022/2024, previsto dal D.Lgs 33/2013, elaborato dal Responsabile

della prevenzione della corruzione e della trasparenza, cosi composto:

— Allegato 1) Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

— Allegato 2) Tabella lista dei singoli procedimenti con individuazione responsabili e referenti per il
rischio

— Allegato 3) Tabella valutazione aree di rischio e azioni di prevenzione

— Allegato 4) Piano Triennale per la Trasparenza e l'integrita 2022/2024

di dare atto che sard assicurata la necessaria correlazione tra il PTPCT 2022/2024 e gli altri strumenti di
programmazione dellEnte, in particolare: la programmazione strategica (DUP) ed il Piano della
performance, stabilendo che le misure previste nel PTPC 2022/2024 costituiscono obiettivi individuali del
Responsabile deila Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, dei respousabili di servizio e dei
responsabili del procedimento per le misure ivi richiamate di rispettiva competenza;

di disporre la pubblicazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza del
Comune di Casperia per il triennio 2022/2024 sul sito istituzionale del Comune - Sezione Trasparenza;

di comunicare l'adozione del PTPCT secondo le indicazioni gia fornite dal Dipartimento della Funzione
Pubblica.;

di dichiarare presente provvedimento immediatamente eseguibile con separata votazione, a voti
unanimi espressi nelle forme e modi di legge, ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del Decreto
Legislativo 18.08.2000, n, 267, stante I’urgenza di provvedere all’adempimento.

PARERI ESPRESSI AI SENSI DELL’ART. 49 COMMA 1° E 2° D, LGS. N. 267/2000 E SS.MM.IL

O Si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica e la correttezza dell’azione

amministrativa ai sensi dell’art.49, comma 1 del TUEL.

I1 Responsabile del §e
( dott.ssa Filma K




Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto.

1L PRESIDEN 11 SEGRETARIO ALE
i arco dott.ssa Di Trolip Filma

v\,ATTESTATO DI INIZ1IO PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione viene:

g Pubblicata all’Albo  Pretoric on line del Comune di Casperia sul sito
www.comunedicasperia.it per quindici giomi consecutivi a partire dal 7 & ;.7 29y €
che gli estremi della medesima sono contenuti in un elenco {rasmesso ai Caplgruppo
Consiliari contestualmente all’affissione all’ Albo Pretorio Informatico.

Reg. n. del ~ o ano opgy

S I AN

Ii 28 APR

E’ COPTA CONFORME ALL’ORIGINALE

Li Il Segretario Comunale
Dott. ssa Di Trolio Filma

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, non soggetta al controllo preventivo di legittimita, ¢ divenuta esecutiva in data
essendo trascorsi dieci giomi dalla su indicata data di inizio pubblicazione.

Li,

Il Segretario Comunale
Dott.ssa Di Trolio Filma

b




Allegato 1

PIANO TRIENNALE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

2022/2024
Art. 1,¢. 8 L. 190/2012

Approvato con DGC n. 20 del 12/04/2022
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Art. 1
Oggetto

1. I1 Comune di CASPERIA ai sensi dell’art. 1, comma 59 della legge 190/2012 applica le misure di
prevenzione della corruzione di cui al presente piano.

2.1l piano di prevenzione della corruzione:

— contiene la mappatura del rischio di corruzione e di illegalita nelle varie strutture dell’Ente, effettuando
I’analisi ¢ Ia valutazione del rischio ed enucleando i processi piu sensibili;

— indica gli interventi organizzativi volti a prevenire ¢ gestire il medesimo rischio;

— fissa dei protocolli specificandoli con procedure;

— stabilisce le modalita dei flussi comunicativi ed informativi;

— indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, ove necessario e possibile, negli stessi settori, la
rotazione di dirigenti e funzionari,

— identifica meccanismi di aggiornamento del piano stesso.

3.1l presente Piano & redatto tenuto conto della deliberan. 831 del 3 agosto 2016, con cui 'ANAC ha approvato
11 piano Nazionale Anticorruzione 2016 e della deliberazione ANAC n. 1208 del 22.11.2017 con cui & stato
approvato I’aggiornamento 2017 e della deliberazione n. 1074 del 21.11.2018 con cui ha approvato
{’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione altresi della delibera ultima 1064/2019.

Nel corso del 2016 sono state introdotte delle novita normative , in particolare, il decreto legislativo 25 maggio
2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corvuzione,
pubblicita e trasparenza, corvettivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche» (di seguito d.1gs. 97/2016) e il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice
dei contratti pubblici.

La nuova disciplina persegue, tra I'altro , I'obiettivo di semplificare le attivita delle amministrazioni nella
materia, unificando in un solo strumento il PTPC e il Programma triennale della trasparenza ¢ dell’integrita
(PTTI) e prevedendo una possibile articolazione delle attivita in rapporto alle caratteristiche organizzafive
(soprattutto dimensionali) delle amministrazioni.

Obiettivo & quindi quello di combaitere la “cattiva amministrazione”, ovvero lattivitd che non rispetta i
parametri del “buon andamento” e “dell'imparzialitd”, verificare la legittimitd degli atti e cosi contrastare
I'illegalita. T PTPC rappresenta lo strumento attraverso il quale il Comune di CASPERIA mette a sistema ¢
descrive un processo, articolato in fasi tra loro collegate concettualmente ¢ temporalmente, finalizzato a

formulare una strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione.

Il PTPC costituisce il programma di attivita concrete, con indicazioni delle aree di rischio e dei rischi specifici,
dei responsabili per l'applicazione di ciascuna misura e dei relativi tempi. Inoltre il Piano crea un collegamento
tra anticorruzione — trasparenza — performance nell'ottica di una gestione sistematica del rischio corruzione.

Il PTPC & soggetto a revisione entro il 31 gennaio di ogni anno trattandosi di documento programmatico
dinamico che pone in atto un processo ciclico, nell'ambito del quale le strategie e le misure ideate per prevenire
e contrastare i fenomeni corruttivi sono sviluppate e modificate a secondo delle risposte ottenute in fase di

applicazione.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla Trasparenza essi sono contenuti in apposita sezione di questo Piano.
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k. sottoporre entro aprile di ogni anno successivo, il rendiconto di attuazione del piano triennale della
prevenzione dell’anno di riferimento al controllo del nucleo di valutazione per le attivita di valutazione dei
caposettore/responsabile di servizi ete;

1. proporre, ove possibile e necessario, al Sindaco la rotazione, degli incarichi dei capo settore ed in intesa
con essi dei dipendenti maggiormente esposti a rischio corruzione;

m. individuare, previa proposta dei dirigenti competenti, il personale da inserire nei programmi di formazione;

curare in collaborazione con i caposettore la programmazione biennale delle forniture e dei servizi superiori

a 40.000,00 curo, ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016;

0. procedere con proprio atto (per le attivitd individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di

B

corruzione) alle azioni correttive per 1’eliminazione delle criticita; cio anche in considerazione delle
risultanze dei controlli interni, con riferimento particolare al controllo di gestione e al controllo successivo
di regolaritd amministrativa.

p. Collaborare alla formulazione del piano annuale di formazione

q. vigilare sul funzionamento e 1’osservanza del piano.
Art. 4
Misure di prevenzione generale

1l comportamento generale dei dipendenti dell’Ente ¢ caratterizzato dal divieto di chiedere ed accettare, a
qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in connessione con le proprie funzioni o compiti affidati, fatti
salvi i regali di modico valore; (codice di comportamento del dipendente pubblico, art. 54 digs. 165/2001 e
codice di comportamento interno.

In merito all’istituto delia Rotazione il Comune di CASPERIA essendo un Ente di medie dimensioni presenta
una struttura con vincoli sia soggettivi che oggettivi all’attuazione della rotazione. Al fine di assicurare il buon
andamento e la continuita dell’azione amministrativa, escludendo che il conferimento di incarichi possa essere
assegnato a soggetti privi di competenze necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa, la
rotazione viene attuata quando Vi & la possibilita di inserire una figura nuova nell’organizzazione, valutando
la possibilita di ruotare le figure esistenti, assicurando la formazione per I’acquisizione delle competenze
professionali. Nei casi di mancata applicazione dell’istituto sono adottate misure per evitare che il soggetto
non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi .

Art. 5
Settori/servizi e attivitd particolarmente esposti alia corruzione

Le attivita a rischio di corruzione all’interno dell’Ente sono individuate nelle seguenti:

a) autorizzazioni per impieghi ¢ incarichi che possono dare origine a incompatibilita, (art. 53 dlgs. 165/2001
come modificato dai commi 42 e 43 della 190/2012). (PRB)

b) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 82/2005 (PRB);

c) pubblicazione retribuzioni dei dirigenti e tassi di assenza e di maggiore presenza del personale (art. 21 L.
69/2009) (PRB);

d) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente nelle materie previste dagli art. 15 ¢ 16 della legge 190/2012 ;
(PRB);

e) attivita oggetto di autorizzazione o concessione (PRA);

f) attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, ai sensi del codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 50 del 2016, n. 163
(PRA);
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d) procedere, almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni ¢
servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita indicate dal dlgs. 50/2016;

Il Comune comunica al cittadino, all’imprenditore, all’ utente che chiede il rilascio del provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento:

a. il responsabile del procedimento;

il termine entro il quale sard concluso il procedimento amministrativo;

il funzionario dotato di potere sostitutivo;

’ufficio dove pud avere informazioni;

e a0 o

la pec e I’indirizzo del sito internet del Comune.

Nel predetto sito internet del Comune, comunicato ai soggetti sopracitati, sono resi pubblici i dati pit rilevanti
riguardanti i procedimenti amministrativi ¢ in particolare quelle indicate all’art. 4 del presente regolamento,
permettendo di conoscere e verificare gli aspetti tecnici ¢ amministrativi del procedimento;

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un del provvedimento autorizzativo,

abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento, devono:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o pec e un proprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa vantaggio o beneficio sia
direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine del rilascio del provvedimento, o al fine di
distorcere I'espletamento corretto della successiva attivita o valutazione da parte dell' Amministrazione;

¢) denunciare immediatamente alle Forze di Polizia ogni illecita richiesta di denaro o altra utilita ovvero
offerta di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti di propri
rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati all'impresa da
rapporti professionali;

d) comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati camerali concernenti la compagine
sociale;

e) indicare eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

Al fine di prevenire i possibili rapporti illeciti tra privato e pubblico ufficiale, il Comune assicura

Pindividuazione dei singoli procedimenti amministrativi garantendo la certezza del rispetto dei tempi

procedimentali e definendo scrupolosamente I'iter del procedimento amministrativo evvero la redazione della

lista delle operazioni da eseguirsi. La lista delle operazioni indica, per ciascuna fase procedimentale:

a) le norme da rispettare ¢ la interpretazione giurisprudenziale;

b) il responsabile unico del procedimento;

¢} i tempi di ciascuna fase del procedimento e i tempi di conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo,

¢) il controllo di regolaritd amministrativa, secondo quanto previsto dal D.L. 174/2012 da parte del capo
settore, in merito al corretto adempimento delle operazioni indicate nella lista, con Pobbligo di eliminare
le anomalie tiscontrate e/o comunicate dal responsabile unico del procedimento prima dell’adozione
dell’atto finale.

1l capo settore verifica periodicamente la corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e procedimenti
disciplinanti le decisioni nelle attivitd a rischio corruzione e ha I’obbligo di informare trimestralmente il
responsabile della prevenzione della corruzione della corretta esecuzione della lista e delle azioni di cotrezioni
delle anomalie.
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I dipendenti (selezionati dai capo settore) formati secondo le procedure indicate dal presente regolamento, nel
rispetto della disciplina del diritto di accesso ai documenti amministrativi di cui al capo V della legge 7 agosto
1990, n.241, e successive modificazioni, in materia di procedimento amministrativo, rendono accessibili, in
ogni momento agli interessati, le informazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni
singola fase,

1l capo settore, previa verifica della professionalita necessaria da possedersi, provvedono, ove se ne ravvisi la
necessita, con atto motivato alla rotazione degli incarichi dei dipendenti, che svolgono le attivita a rischio di
corruzione

11 capo settore hanno I’obbligo di inserire nei bandi di gara le regole di legalita o integrita del presente piano
della prevenzione della corruzione, prevedendo la sanzione della esclusione (art. 1, ¢. 17 legge 190/2012),
attestano al Responsabile della prevenzione della corruzione, periodicamente, il rispetto dinamico del presente
obbligo.

1 capo settore procedono, almeno sei mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetio la fornitura
dei beni e servizi e lavori, alla indizione delle procedure di selezione secondo le medalita indicate dal digs.
50/2016; i capo settore indicano, entro il mese di luglio di ogni anno al responsabile della prevenzione delia
corruzione, le forniture dei beni ¢ servizi da appaltare nel biennio successivo;

Art, 10
Svolgimento di incarichi d’ufficio — Attivita e incarichi extra istituzionali

L’autorizzazione allo svolgimento di incarichi istituzionali avviene nel rispetto del D.Lgs n.39/2013.

Per quanto riguarda le disposizioni in materia di inconferibilitd ed incompatibilita di incarichi previsti dal
D.Lgs n. 39/2013 si provvede a raccogliere e pubblicare sul sito le dichiarazioni del Segretario e dei Capi
settore.

Nel caso nel corso del rapporto d'impiego, siano portate a conoscenza del Responsabile della prevenzione delle
cause ostative all’incarico, il Responsabile medesimo provvede ad effettuare la contestazione all’interessato il
quale, previo contraddittorio, deve essere rimosso dall’incarico.

Art. 11
Svolgimento attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

Come stabilito dall’art. 53 del D.Lgs 165/2001, i soggetti con poteri negoziali (Capi settore e RUP), nel triennio
successivo alla cessazione del rapporto per qualsiasi causa, non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.
In caso contrario, qualora il Responsabile della prevenzione acquisisca I’informazione procede secondo le
previsioni normative per ’applicazione delle sanzioni previste dalla legge.

Art. 12
Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (Whistleblowing)

L’art.1, comma 51 della 1..190/2012 ha introdotto delle forme di tutela per il dipendente pubblico che segnala
illeciti; in sostanza si prevede la tutela dell’anonimato di chi denuncia, il divieto di qualsiasi forma di
discriminazione contro lo stesso e la previsione che la denuncia & sottratta all’accesso, fatti salvo casi

9




- delle normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’amministrazione;
- dell’emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C.;
- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A,

11
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